Informacja podsumowujaca przeprowadzone konsultacje spoteczne
projektu uchwaty Rady Gminy Swidnica w sprawie Wyznaczer)ia obszaru zdegradowanego i
obszaru rewitalizacji na terenie Gminy Swidnica

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2021 r. poz. 485)
przeprowadzone zostaly konsultacje spoteczne projektu uchwaty Rady Gminy Swidnica w sprawie
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Gminy Swidnica, ktére miaty
na celu zebranie od interesariuszy rewitalizacji uwag, opinii i propozycji dotyczagcych wyznaczonego
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Konsultacje odbyty sie w terminie od 4 listopada do 4 grudnia 2022 r. w nastepujacych formach:

1. Zbierania uwag i wnioskéw w formie papierowej oraz elektronicznej z wykorzystaniem formularza
konsultacyjnego. Wypetnione czytelnie formularze mozna byto dostarczyc¢:

e W postaci papierowej na adres Urzedu Gminy Swidnica, ul Dluga 38, 66-008 Swidnica lub
zlozonej osobiscie w Urzedzie Gminy Swidnica;
e w postaci elektronicznej za pomocg poczty elektronicznej na adres e-mailowy:

j.domanska@swidnica.zgora.pl;

2. Spotkania konsultacyjnego on-line, ktére odbyto sie w dniu 18 listopada 2022 r. za posrednictwem
platformy Microsoft Teams.

3. Spotkania konsultacyjnego w formie stacjonarnej, ktére odbyto sie 22 listopada 2022 r. w Gminnym
Osrodku Kultury przy ul. Ogrodowej 37. Na spotkaniu przedstawiona zostala propozycja
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, a takze zapewniona zostata
mozliwos¢ ztozenia uwag i przedstawienia opinii;

4.  Ankiety on-line dostepnej pod adresem: https://forms.office.com/r/Jc0g2PjaWG.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o rewitalizacji, informacje o konsultacjach spotecznych ww. projektu
uchwaly wraz z zatgcznikami, zamieszczono 7 dni kalendarzowych przed rozpoczeciem konsultacji, tj.
28 pazdziernika 2022 r. w nastepujgcych formach:

e na stronie podmiotowej gminy w Biuletynie Informacji Publicznej: https://bip.swidnica.zgora.pl/;

e na stronie internetowej www.swidnica.zgora.pl

e na tablicach ogtoszen w Urzedzie Gminy Swidnica, ul Dtuga 38, 66-008 Swidnica;

e w mediach spotecznosciowych.

Formularz zgtaszania uwag, diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji Gminy oraz projekt ww. uchwaty wraz z zatgcznikiem graficznym, dostepne byly:

1. na stronie internetowej Gminy Swidnica: www.swidnica.zgora.pl;
2. na stronie podmiotowej Gminy w Biuletynie Informacji Publicznej: https://bip.swidnica.zgora.pl/;
3. w formie papierowej w Urzedzie Gminy Swidnica, ul Dtuga 38, 66-008 Swidnica (pokdj 11).

Jedng z form konsultacji spotecznych ww. projektu uchwaly wraz z zatgcznikiem byty spotkania
konsultacyjne z interesariuszami procesu rewitalizacji, ktére odbyty sie w dniach 18 listopada 2022 r. za
posrednictwem platformy Microsoft Teams i 22 listopada 2022 r. w formule stacjonarnej. W spotkaniach
tacznie wziety udziat 4 osoby. Podczas spotkania przedstawiona zostata propozycja granic obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji oraz metodologia ich wyznaczenia. Uczestnicy mieli mozliwosé
przedstawienia swoich wnioskéw, a takze swobodnego udziatu w dyskusji nad przedstawionymi
propozycjami dotyczgcymi zatozen programu. Podczas spotkania zgtoszono uwagi i propozycje zmian
projektu, ktére nastepnie zostaty przedstawione w formularzu.

W trakcie konsultacji spotecznych w wyznaczonym terminie wplyngt jeden wypetiony formularz
skfadania uwag do projektu uchwaty z zatgcznikami, natomiast liczba wypetnionych ankiet wyniosta 0.
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Ustosunkowanie sie do zgtoszonych uwag wraz z uzasadnieniem:

w toku konsultacji spotecznych, w dniach od 4 listopada do 4 grudnia 2022 r., zgtoszone zostaty nastepujgce
uwagi:

jedenascie jednostek
analitycznych
odpowiadajgcych
obowigzujgcemu
podziatowi w oparciu o
obreby ewidencyjne

przysiotka) nalezy, zatem do samorzadu lokalnego.
Obreby ewidencyjne nie pokrywajg sie z podziatem
administracyjnym Gminy na sofectwa. Przyktadowo
obszar bytlego PGR — posesja 101 w Letnicy lezy wraz z
sgsiadujgcymi dziatkami w granicach administracyjnych
Sotectwa Letnica. Takich sytuacji moze by¢ wiecej,
opiniujgcy nie analizowat wszystkich sotectw. 2. W
gminach wiejskich najczesciej stosowang jednostkg
pomocniczg jest sotectwo, ktérego granica odpowiada
obszarom tradycyjnie uznawanym za pojedynczg wies.
W niektérych przypadkach wsie dzielone sg na kilka
sotectw, bgdz w obrebie jednego sotectwa
zlokalizowanych jest kilka przysidtkow. W miastach

Czesc¢ Rozstrzygnieci
L dokumentu, do Tres$¢ uwagi Propozycja zmian e/ Uzasadnienie
P ktérego odnosi sie 9 pozycl y stanowisko
uwaga gminy
Zdaniem opiniujgcego, w toku prac nad diagnozg na_Iezy Ustawa o rewitalizacji nie wskazuje
wykorzysta¢ granice poszczegodlnych sofectw jako . : . .
; : A ; A metody podziatu gminy na jednostki
obszarow referencyjnych do analizy i wskazania spos$réd . . . .
) analityczne, zgodnie z ktérg mozna
nich obszaru zdegradowanego oraz obszaru ) L
e . . : . X przeprowadzi¢ proces delimitaciji.
rewitalizacji, a nie obrebow ewidencyjnych. Za takim .
. L i . Ponadto w opracowaniu
podejsciem przemawiajg nastepujgce argumenty: 1. srealizowanvm brzez Instvtut
Podziatu na obreby ewidencyjne i okreslenia ich granic owanym p A
; - . Rozwoju Miast pn. ,Delimitacja krok
. . . dokonuje starosta w uzgodnieniu z Gtéwnym Geodetg » . .
Zgodnie z zapisami . Lo g A po kroku” wskazano, ze ,polami
- Kraju, po zasiegnigciu opinii wlasciwej miejscowo . . )
Diagnozy (str. 11) w . X . . ; podstawowymi mogg by¢ zaréwno
: . jednostki statystyki publicznej. Zawarta w ! )
trakcie dokonywania . . ] s jednostki pseudonaturalne
. . rozporzgdzeniu wytyczna, by granice obrebdw wiejskich ; . X N
podziatu gminy na : ISR : . (jednostki urbanistyczne, dzielnice,
; . . byly zgodne z granicami wsi, nie tworzy jednak po stronie . e ,
jednostki analityczne ) L . sofectwa itp.), jak i jednostki
stuzby geodezyjnej kompetencji do konstytutywnego o
. skorzystano z . ) . . ! : modularne (GRID, np. siatki
Przyjeta metoda L o . wyznaczania granic wsi. Wyznaczenie granicy wsi ma . .
) . istniejgcego juz podziatu : ; o kwadratéw lub heksagonéw). Bez
podziatu gminy na - d bowiem charakter pierwotny wzgledem aktualizacji . . /
) . administracyjnego, . . ! ’ 9 ; Nie wzgledu na ksztatt jednostki
1. niepodzielne . danych ewidencji gruntéw zmierzajacej do wyznaczenia . : .
. ) wyznaczajgc tym samym L . ? - uwzgledniono | podstawowej oraz metode jej
jednostki . lub weryfikacji granicy obrebu geodezyjnego. OkreS$lenie . . . .
) na obszarze gminy : o ) N . . wyznaczenia — sposob zbierania,
analityczne. przestrzeni danej jednostki osadniczej (wsi, kolonii,

przetwarzania i wizualizacji danych
pozostaje staty” (str. 5). Nalezy
mie¢ rowniez na uwadze, ze obreby
ewidencyjne pokrywaja sie z
granicami sotectw. Wziete za
przyktad sotectwo Letnica z
gajoéwkg Dobra, zgodnie z §3 ust. 3
uchwaty Nr VI1/43/2019 Rady
Gminy Swidnica z dnia 17 kwietnia
2019 r. w sprawie nadania statutu
Sotectwu Letnica z gajowka Dobra,
obszar Sotectwa obejmuje obreb
wsi Letnica z gajéwkg Dobra.
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jednostkami pomocniczymi sg najczesciej dzielnice
(rzadziej osiedla), ktére w mniejszym lub wiekszym
stopniu starajg sie nawigzywa¢ do historycznych i
zwyczajowych podziatéw przestrzeni (...)

Zastosowane
wskazniki stuzgce
do okreslenia
obszaru
zdegradowanego
i obszaru
rewitalizacji.

Sfera spoteczna

Wedtug ustawy o
rewitalizacji ocena
jednostek
urbanistycznych powinna
odbywac sie poprzez
zastosowanie
wskaznikéw
obiektywnych i
weryfikowalnych. Nalezy,
zatem wyeliminowanie z
diagnozy wskazniki o
charakterze oceny
subiektywnej.

Zgodnie z zaproponowanym podziatem gminy
opierajgcym sie na wyznaczeniu jednostek
urbanistycznych w oparciu o sotectw, wskazniki muszg
odnosi¢ sie do liczby mieszkahcow w danym sotectwie.
Zgodnie z art. 4 ustawy o rewitalizacji, w celu
opracowania diagnoz stuzgcych [...] wyznaczeniu
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji [...]
wojt, burmistrz albo prezydent miasta prowadzi analizy,
w ktérych wykorzystuje obiektywne i weryfikowalne
mierniki i metody badawcze dostosowane do lokalnych
uwarunkowan.

W uwadze zaproponowano zastosowanie dodatkowych
lub zmiane wskaznikdw w obszarze: bezrobocia,
ubdstwa, przestepczosci, osob ze szczegdinymi
potrzebami, kapitatu spotecznego, poziomu edukacji,
aktywno$ci spotecznej.

Nie
uwzgledniono

Ustawa o rewitalizacji nie wskazuje
katalogu wskaznikow, na podstawie
ktérych nalezy dokona¢ delimitacji
obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji. Zgodnie z art. 4 ust. 1
ustawy o rewitalizacji, do
wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji wykorzystano
obiektywne i weryfikowalne mierniki
i metody badawcze dostosowane
do lokalnych uwarunkowan.
Dodatkowo wszystkie wskazniki
muszg mie¢ charakter wzgledny,
aby umozliwi¢ ich poréwnywanie, a
dane wykorzystane do analizy
muszg umozliwiaé ich
przyporzadkowanie do konkretnej
ulicy.

Zastosowane
wskazniki stuzgce
do okreslenia

— uprosci¢ do jednego wskaznika odnoszacego sie do

Wskazniki umozliwiajg zbadanie
atrakcyjnosci gminy pod wzgledem

ggtsazﬁar\gowane o liw sotectwa. Nie prowadzenia dziatalno&ci
i obgz aru 9 JW- — Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych uwzgledniono | gospodarczej pod wzgledem liczby
T w rejestrze REGON w danym sotectwie. podmiotow zarejestrowanych i
rewitalizacji. |
wyrejestrowanych.
Sfera
gospodarcza
Zastosowane j.w. -— Liczba budynkéw mieszkalnych pokrytych ptytami

wskazniki stuzace
do okreslenia
obszaru
zdegradowanego
i obszaru
rewitalizaciji.

azbestowocementowymi w ogdlne;j liczbie budynkéw
zmieni¢ na: Liczba budynkéw na terenie sotectwa
pokrytych ptytami azbestowocementowymi w ogdlnej
liczbie budynkéw w Gminie.

— Powierzchnia materiatéw zawierajgcych azbest na
100 budynkéw zmienié na: Powierzchnia materiatéw

Nie
uwzgledniono

Wskazniki majg pokazac¢ skale
problemu w danej jednostce
analitycznej, a nie w odniesieniu do
catej Gminy.
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Sfera

zawierajgcych azbest w danym sotectwie w stosunku

srodowiskowa do ogdlnej powierzchni materiatéw zawierajgcych
azbest w Gminie.
Wybrane wskazniki sg a. ,Dostepnosé infrastruktury publicznej” zamienié na:
nieadekwatnedo | Dostepnos¢ obiektow infrastruktury kulturainej,
specyfiki gminy wiejskiej | sportowej, rekreacyjnej, komunikacyjnej, zdrowotnej i
np. Dostepnosc terenow | swiadczacych ustugi publiczne”:
zieleni odnosi si¢ raczej | _ rednia odlegto$¢ mieszkarcéw danego sotectwa do S _
do miast niz do wsi, gdyz | gpiektow $wiadczacych ustugi publiczne: Urzad Gminy, Ustawa o rewitalizacji nie wskazuje
takich terenéw na Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Zaktad Ustug katalogu wskaznikéw, na podstawie
obszarach wiejskich jest Komunalnych. ktérych nalezy dokonaé delimitacji
pod dostatkiem. — Srednia odlegto$¢ mieszkancéw danego sotectwa do obszaru zdegradowanego i obszaru
Zastosowane Dodatkowo takie obiekty Gminnego Osrodka Kultury. rewitalizacji. Zgodnie z art. 4 ust. 1

wskazniki stuzgce
do okreslenia
obszaru
zdegradowanego
i obszaru
rewitalizacji.
Sfera
przestrzenno-
funkcjonalna

jak place zabaw stuzg
jedynie waskiej grupie
wiekowej mieszkancow
tj. dzieci 3-8 lat. Nalezy,
zatem zrezygnowac ze
wskaznika ,Dostepnos¢
terendw zieleni”, a
,Dostepnosé
infrastruktury publicznej”
zamieni¢ na:
,Dostepnosé obiektow
infrastruktury kulturalnej,
sportowej, rekreacyjnej,
komunikacyjnej,
zdrowotnej i obiektéw
swiadczacych ustugi
publiczne”, ktérg mozna
zmierzy¢ za pomocg
nastepujgcych miernikow

— Srednia odlegto$é mieszkancéw danego sotectwa do
placowek o$wiaty — przedszkola, szkoty, w tym filii tych
placéwek.

— Srednia odlegto$é mieszkancéw danego sotectwa do
Muzeum potozonego na terenie Gminy.

— Srednia odlegto$é mieszkancéw danego sotectwa do
Hali Sportowej na terenie Gminy.

— Srednia odlegto$é mieszkancéw danego sotectwa do
osrodka zdrowia.

— Srednia odlegto$é mieszkancéw danego sotectwa do
obiektu rekreacyjnego - Zalewu Swidnickiego.

— Liczba bezposrednich potgczen otwartej komunikacji
zbiorowej z poszczegdtowych sotectw do centrum
administracyjno — kulturalnego Gminy Swidnica
[miejscowo$¢ Swidnical].

a. kad przestrzenny — bez zmian.

b. Dodac¢: Wystepowanie na terenie sotectwa obszaréw
poprzemystowych, pokolejowych, popegeerowskich.

Nie
uwzgledniono

ustawy o rewitalizacji, do
wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji wykorzystano
obiektywne i weryfikowalne mierniki
i metody badawcze dostosowane
do lokalnych uwarunkowan.
Dodatkowo wszystkie wskazniki
muszg mie¢ charakter wzgledny,
aby umozliwi¢ ich poréwnywanie, a
dane wykorzystane do analizy
muszg umozliwiaé ich
przyporzadkowanie do konkretnej
ulicy.

Zastosowane
wskazniki stuzgce
do okreslenia
obszaru
zdegradowanego
i obszaru
rewitalizacji.

Ocena stanu
technicznego
poszczegodlnych
obiektéw jest zawsze
subiektywna. Wskazniki
nie mogg mie¢
charakteru oceny

W to miejsce proponuje wskazniki mierzalne i
pozbawione elementu oceny subiektywnej, a
jednoczesnie obiektywnie charakteryzujgce
poszczegoblne sotectwa takie jak:

— Liczba (Odsetek) budynkéw mieszkalnych
zamieszkatych, wybudowanych przed rokiem 1989 w
relacji do ogdlnej liczby budynkéw mieszkalnych

Nie
uwzgledniono

Budynki wybudowane przed rokiem
1989 moga by¢ juz
wyremontowane, co nie pokaze
zfego stanu technicznego obszaru.
Kolejne zaproponowane wskazniki
nie majg wplywu na proces
rewitalizacji — procesem
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Sfera techniczna

subiektywnej (dobry, zly,
poprawny itp.). Uzyte
mierniki muszg by¢ tez
mierzalne. Nalezy, zatem
usungc uzyte w
Diagnozie wskazniki tj.:
,Odsetek obiektow
komunalnych
wymagajgcych remontéw
w 0golnej liczbie
budynkéw komunalnych”
oraz ,Liczba obiektéw w
przestrzeni publicznej w
ztym stanie technicznym
na 100 mieszkancow”.

zamieszkatych w danym sofectwie.

— Odsetek drég gminnych potozonych na terenie
zamieszkatym (zabudowy mieszkalnej) utwardzonych
asfaltem, kostka brukowg ,typu Polbruk” w stosunku do
dtugosci drég znajdujgcych sie na terenie
zamieszkatym (zabudowy mieszkalnej) w danym
sotectwie. Teren zdegradowany i rewitalizacji dotyczy
obszaréw zamieszkatych. Stad wylgczenie z analizy
drég gminnych potozonych poza obszarem
zamieszkatym (pola uprane, taki, lasy itd.) jest
uzasadnione.

— Odsetek przytgczy wodociggowych w stosunku do
ilosci gospodarstw w danym sotectwie

— Odsetek przytgczy gazu w stosunku do ilosci
gospodarstw w danym sotectwie.

rewitalizacji nie mogg by¢ objete
drogi lub infrastruktura sieciowa.
Ponadto zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt
4 ustawy o rewitalizacji, negatywne
zjawiska techniczne obejmujg w
szczegolnosci degradacje stanu
technicznego obiektéw
budowlanych, w tym o
przeznaczeniu mieszkaniowym,
oraz niefunkcjonowanie
rozwigzan technicznych
umozliwiajgcych efektywne
korzystanie z obiektéw
budowlanych, w szczegdlnosci w
zakresie energooszczednosci,
ochrony $rodowiska i zapewniania
dostepnosci osobom ze
szczegollnymi potrzebami,

o ktérych mowa w ustawie z dnia
19 lipca 2019 r. o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze
szczegollnymi potrzebami.

Brak wykazu tabel
danych
zrodtowych

Diagnoza powinna
zawieraC aneks tj. wykaz
tabel zawierajgcych dane
zrédtowe
charakteryzujgce dang
sfere z danego okresu —
np. 2020 rok. Nalezy
rozwazy¢, czy Gmina nie
moze pozyskaé nowych
danych np. z 2021 roku.

Tak ujete dane przedstawiajg sytuacje w danym
sotectwie i sg ujednolicone. Zebrane dane na poziomie
sotectwa pozwolg na ich poréwnanie. Pozyskanie
danych nie powinno by¢ trudne, gdyz poszczegdlne
instytucje majg obowigzek ich udostepnienia. Mierniki
(miary, wskazniki okreslajgce wielkos¢, jakos¢ lub
wartos¢ czegos) powinny by¢ zbierane w taki sposob,
by mozliwa byta ich weryfikacja. Inny badacz,
postugujgcy sie tymi samymi metodami, na podstawie

tych samych danych powinien osiggnac¢ taki sam wynik.

Wskazana w art. 4 ustawy o rewitalizacji zasada jest
szczegOlnie wazna w procesie delimitacji obszaru
zdegradowanego i rewitalizacji, na podstawie, ktérych
podejmowana jest przez rade gminy uchwata
stanowigca akt prawa miejscowego. Niemoznos¢
weryfikacji wykorzystanych miernikéw oraz metod
badawczych moze sta¢ sie podstawg do zaskarzenia

Nie
uwzgledniono

W diagnozie przedstawiono petng
metodologie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji wraz z wyjasnieniem
poszczegolnych krokéw oraz
zestawieniem obliczonych
wskaznikéw, ustawa o rewitalizacji
nie obliguje do dotgczania aneksu
do diagnozy. Ponadto w
opracowaniu zrealizowanym przez
Instytut Rozwoju Miast pn.
,Delimitacja krok po kroku”
wskazano, ze ,polami
podstawowymi mogg by¢ zaréwno
jednostki pseudonaturalne
(jednostki urbanistyczne, dzielnice,
sofectwa itp.), jak i jednostki

Strona5z6




uchwaty. Ustawa nie definiuje miernikdw — deleguje to
zadanie na poziom gminy. (...) Wyzej wymienione
argumenty podwazajg réwniez zasadnos¢ sztucznego
podziatu wsi Swidnica na jej potudniowg i pétnocng
czes¢, co jednoczesnie moze rodzi¢ podejrzenie
manipulacji danymi i spetnienie oczekiwan wtadzy.
Delimitacja obszaru gminy powinna mie¢ jednolity i
spojny charakter i polega¢ winna na istniejgcym
podziale administracyjnym tj. sotectwa zgodnie ze
Statutem Gminy Swidnica.

modularne (GRID, np. siatki
kwadratéw lub heksagonow). Bez
wzgledu na ksztatt jednostki
podstawowej oraz metode jej
wyznaczenia — sposob zbierania,
przetwarzania i wizualizacji danych
pozostaje staty” (str. 5).

Zgodnos¢ z
zapisami Studium
uwarunkowan i
kierunkow
zagospodarowani
a przestrzennego
Gminy Swidnica

Opiniujacy zwraca tez
uwage, ze zgodnie z
zapisami Studium
uwarunkowan i
kierunkow
zagospodarowania
przestrzennego Gminy
Swidnica, podstawowym
kierunkiem rozwoju
gminy wynikajgcym z
uwarunkowan
kulturowych jest ochrona
zachowanych zasobow
kulturowych, rehabilitacja
i rewaloryzacja obszaréw
zdegradowanych,
rewaloryzacja i remonty
zespotéw oraz obiektow
bedacych w ztym stanie
technicznym.

Zgodnie z rozdz. 14 studium Pod pojeciem rehabilitaciji
rozumie sie dziatania, majgce na celu przywrécenie
pierwotnych lub nadanie nowych cech zdegradowanej
przestrzeni miejskiej i zabudowie, zaréwno historyczne;j
jak i wspotczesnej. Do terendw wymagajgcych
przeksztatcen str. 8 i rehabilitacji w zakresie
funkcjonalno-przestrzennym wyznacza sie w
szczegblnosci obszar miejscowosci Swidnica, Stone i
Letnica.

Diagnoza powinna, zatem odnosi¢ sie do tego
dokumentu i by¢ z nim spdjna.

Nie
uwzgledniono

Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego
jest dokumentem planistycznym
gminy, z kolei gminny program
rewitalizacji odnosi sie przede
wszystkim do rozwigzywania
probleméw spotecznych
wystepujacych na obszarze
rewitalizacji, jest opracowywany z
mys$la, aby przeciwdziataé
fragmentacji dziatan tj. tzw.
Lrewitalizacji technicznej” lub
.rewitalizacji spotecznej”, ktére to
pojecia sg btednie stosowane,
poniewaz rewitalizacja jest zawsze
kompleksowa. Ponadto
przytoczony fragment réwniez nie
odnosi sie do pojecia rewitalizacji.
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